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Fisco. Gli uffici applicano al contribuente congruo e coerente altre spie di ricchezza per dimostrare ['inattendibilita di quanto ha dichiarato

Fuoco incrociato di accertamenti

Studi di settore, spesometro e redditometro «pesano» insieme i redditi di professionisti e Pmi

LE STRATEGIE

Il «fai-da-te»
non aiuta

il contrasto
all’evasione

di Antonio Iorio

e diverse modalita con
Lcui gli uffici sono impe-

gnati a rettificare il red-
dito di professionisti e picco-
le e medie imprese rispondo-
no all’esigenza di una serrata
lottaall’evasione nei confron-
tidicoloro che dichiaranoim-
ponibili poco credibili. A ben
vedere, in ultima istanza, ¢
proprio questa la finalita dei
vari strumenti accertativi pitt
o meno analitico-induttivi
voltiaverificare siairicaviei
compensi (¢ il caso degli stu-
di di settore), sia il reddito
complessivo della persona fi-
sica (redditometro).

In sostanza, individuata a
tavolino con strumenti stati-
stici, la capacita produttiva
media di un’impresa o i com-
pensi di un professionista,
piuttosto che il reddito com-
plessivo di una persona sulla
base deisuoi consumi, vengo-
no rilevati i contribuenti che
presentano scostamenti pitto
meno significativi rispetto a
tali valori normali.

Sono cosi richieste giustifi-
cazionisulle ragioni perle qua-
li non si dichiarano quegli im-
porti. Le metodologie cosi
confezionate non possono
che trovare il favore di coloro
che seriamente vogliono con-
trastare icomportamentieva-
sivi, perché partono da un da-
toimportante e nondiscrezio-
nale: il confronto con i valori
medi della medesima attivita
con caratteristiche analoghe.

Tuttavia questi "strumen-
ti" dovrebbero rappresentare
una modalita (importante) di
selezione dei contribuenti nei
cui confronti eseguire poi ap-
profondimenti e riscontri in
modo da verificare se lo sco-
stamento sia fisiologico o, se
invece, sintomatico di com-
portamentiilleciti.

Negli anni invece queste
metodologie sono diventate
addirittura indiscutibili, pre-
tendendo a un certo punto
(per il redditometro & ancora
cosl, mentre per gli studidiset-
tore € stato necessario l'inter-
vento delle Sezioni unite) che
fosse il contribuente a docu-
mentare le ragioni dello sco-
stamentorispetto al dato stati-
stico. Come se si pretendesse
di far vestire un abito precon-
fezionato, con le misure di un
uomo medio, alla generalita
delle persone e poi chiedere a
molte di esse come mai pre-
senta difetti.

Nell'ultimo periodo poi al-
cuniufficihanno inventato de-
gli ulteriori indici «fai-da-te»
ritenuti pit attendibili degli
studi di settore stessi. Eppure
basterebbeleggere lametodo-
logia di uno studio di settore
per comprendere quanti ap-
profondimenti, riscontrie cal-
coli sono alla base di queste
elaborazioni: ritenere piu at-
tendibile unaserie dimedie ar-
tigianali appare veramente
singolare.

Queste sovrapposizioni ri-
schiano pero diagevolareive-
ri evasori, che potrebbero pa-
gare la somma richiesta
dell’ufficio e "blindare" cosi
quanto illecitamente occulta-
to, digranlungasuperiore alla
richiesta del fisco.
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Accertamenti sempre piu
stringenti anche nei confronti di
contribuentichedichiaranorica-
vio compensi congrui e coerenti
agli studi di settore. Sembra
questo l'ultimo orientamento
delfisco. Inmolti casi, arafforza-
reilquadroindiziario (ela prete-
sa erariale), sono gli elementi di
capacita contributiva che gli ac-
certatori desumono direttamen-
te dalle dichiarazioni dei redditi
dicontribuenti verificati.

Contabilita inattendibile

Una prima modalita utilizzata ¢
l'accertamento analitico-in-
duttivo, supportato daelementi
dicapacitacontributiva. Nell’am-
bitodiunapposito piano diverifi-
che, l'ufficio controllala posizio-
nefiscale diuntitolare didittain-
dividuale o di un professionista,
acquisendone la documentazio-
ne contabile; poi, contestando
I'inattendibilita della contabilita,
emette un avviso diaccertamen-
to con cui rettifica, mediante ac-
certamento analitico-induttivo,
maggiori ricavi o compensi e,
dunque, maggiore reddito impo-
nibile attraverso appositi coeffi-
cienti elaborati, di volta in volta,
daglistessiaccertatori.
Contestualmente, nell’atto di
accertamento, il fisco motiva
I'inattendibilita delle scritture
contabili e, dunque, giustifica la
rettifica operata contestando, di
norma, l'irrisorieta del reddito
disponibile e dei compensi o ri-
cavi dichiarati. I funzionari, in-
fatti, determinano il reddito
mensile disponibile del contri-
buente, sottraendo dal reddito
lordo dichiarato tutte le spese
dallo stesso sostenute nello stes-
so anno di imposta, desumibili
dalla sua dichiarazione dei red-

LA PAROLA

CHIAVE

Coefficienti presuntivi

e Sonoindici
statistico-matematici utilizzati
dalfisco per selezionare i soggetti
daverificare e per quantificare il
maggiore reddito da accertare.
Generalmente, vengono elaborati
da organismi preposti o
direttamente dal legislatore
(comeil vecchio redditometro) e
tengono conto dialcuni dati
oggettivi. Inalcuni casi, pero,
vengono elaborati dalla stessa
amministrazione finanziaria sulla
base, peresempio, diindici di
ricarico o di redditivita media
stimati confrontando i dati
reddituali di altri contribuenti con
le stesse caratteristiche del
soggetto accertato.

diti e dividendo il risultato per
12.In tal modo, si cerca di dimo-
strare la scarsa credibilita di
quanto dichiarato dal contri-
buente, anche se in linea con gli
studidisettore, perché sigiunge
al risultato di un reddito mensi-
le disponibile molto basso e, in
alcuni casi, non sufficiente alla
sopravvivenza.

In aggiunta o in alternativa,
P’accertamento viene motivato
dall’ufficio attraverso la conte-
stazione dellirrisorietadeirica-
vio compensi dichiarati rispet-
toalle caratteristiche dell’attivi-
ta svolta dal contribuente, co-
me emerge da analisi riportate
dagiornali, studi e ricerche sta-
tistiche, siti web diassociazioni
localie cosivia.

Incroci di coefficienti

Unaltratipologiadiaccertamen-
to riguarda la rettifica sintetica
delredditodipersonefisiche (ge-
neralmente professionisti) me-
diante applicazione congiunta
dei coefficienti redditometrici e
dello spesometro. Sulla base di
un quadro indiziario connotato
dalla dichiarazione di reddito
professionale inferiore alla me-
dia di altri professionisti dello
stesso settore e dalla esistenza di
spese assaiingenti, I'ufficioaccer-
taunmaggiore redditoimponibi-
le attraverso l'utilizzo congiunto
dei coefficienti da redditome-
tro (Dmiosettembre1992) appli-
catiaibenieservizidicuietitola-
re e delle spese sostenute nello
stessoanno e facilmente desumi-
bilidalladichiarazione deireddi-
ti,senzaconsiderarelacircostan-
zacheil contribuenterisultaesse-
re comunque congruo e coeren-
te agli studi di settore applicati e
applicabili.

L’indice di redditivita
Un’ultimatipologiariguardal’ac-
certamento analitico-induttivo
attraverso I'applicazione di indi-
cidiredditivita o coefficientidiri-
carico elaborati dallo stesso uffi-
cio, senzatener conto delle risul-
tanze deglistudidisettore. L'uffi-
cio elabora i dati delle dichiara-
zioni relative a imprese operanti
nellostessosettore e daquidesu-
me un indice di redditivita me-
dio(cio¢adireilrapportotrared-
dito e ricavi): a tutte le imprese
che hanno conseguito un indice
di redditivita inferiore vengono
emessi avvisi di accertamento,
sulla base dell’applicazione
dell'indice piu alto.

Lalegittimita dell’accertamen-
to viene giustificata precisando
chelapresenzadiscritture conta-
bili formalmente corrette non
esclude la possibilita di operare
una rettifica analitico-induttiva,
qualora la contabilita stessa pos-
saconsiderarsi complessivamen-
te inattendibile come accade
quandol'indice diredditivitaesi-
gnificativamenteinferioreaquel-
lomedio del settore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli esempi

Le possibili situazioni di rettifica del reddito con studi di settore e redditometro

LADITTA INDIVIDUALE

v
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* Untitolare di dittaindividuale, congruo e coerente
agli studi di settore, ha dichiarato per 'anno
diimposta2008 un reddito imponibile

parial6milaeuro

* Sulla base di un quadro indiziario connotato

dalla dichiarazione di reddito d’impresainferiore
alla media di altri titolari di ditte individuali
dellostesso settore e dall’esistenza di spese

quali contributi previdenziali e rate di mutuo,

l'ufficio accerta un maggiore reddito imponibile
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L’ufficio considera i seguenti elementi per la ricostruzione analitico-induttiva

Reddito imponibile annuo mediamente conseguito da altri

titolari di ditte individuali

53mila euro

Reddito imponibile annuo dichiarato

16mila euro

Spese annue sostenute (come emerge dall'Anagrafe tributaria)

4mila euro

Reddito imponibile mensile disponibile

1.000 euro [(16mila - 4mila)/12]
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* [lmaggior reddito accertato

dall’amministrazione finanziaria € pari

a36milaeuro

« L'importo é stato determinato presuntivamente,

IL PROFESSIONISTA

moltiplicandoilnumero dei giorni lavorati

nell’anno per un coefficiente calcolato in base

alvaloredellaresaorariaindicatointabelle

statistiche per le ore lavorate in un giorno

@ 1L CASO

* Un professionista, congruo e coerente agli studi
di settore, ha dichiarato per 'anno diimposta 2007
un reddito imponibile paria 35mila euro

* Sulla base diun quadro indiziario connotato dalla
dichiarazione di reddito professionaleinferiore alla

media di altri professionisti dello stesso settore
edall’esistenza di spese ingenti, l'ufficioaccerta
comunque un maggiore reddito imponibile pari
a95milaeuro attraverso l'utilizzo congiunto
delredditometro e dello spesometro
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Elemento considerato

Autovettura di 25 cv fiscali

100% del possesso

Abitazione principale di 120 metri quadrati

100% del possesso

Pagamento di un premio per assicurazione

3.400 euro annui

Spesa considerata

Rette scolastiche

20mila euro

Ristrutturazioni edilizie

20mila euro
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* Ilmaggior reddito accertato dall’'amministrazione

finanziaria é paria95mila euro

* L'importo € stato determinato induttivamente
sommando le spese sostenute nell’anno

(40mila euro) al reddito complessivo ricostruito

inbase allaapplicazione dei coefficienti

daredditometro previsti dal Dm del 10 settembre
1992 (55milaeuro)

Gliindizi a supporto
Spese e indici
di capacita
contributiva
nel mirino

La ricostruzione analitico-
induttiva o sintetica nei con-
frontidititolaridireddito diim-
presaodiprofessionisti puo es-
sere supportatadal fisco con al-
tri elementi di capacita contri-
butiva. In primoluogo conquel-
liricavabili proprio da Unico. E
il caso, tra gli altri, di: interessi
su mutui per acquisto o costru-
zione di immobili, versamento
di contributi previdenziali e as-
sistenziali per sé e/o per addet-
tiai servizi domestici, spese so-
stenute per interventi direcupe-
ro edilizio, pagamenti di premi
per polizze assicurative, movi-
menti di capitali, canoni di lea-
sing, spese per la frequenza di
istituti d’istruzione di particola-
re prestigio, acquisti presso gal-
lerie d’arte e case d’asta.

Tali elementi connotano in
modo piu precisoil quadro indi-
ziario e possono rendere piui so-
stenibile la pretesa erariale, so-
prattutto se si tratta di spese in-
genti e, dunque, poco compati-
bili conil reddito dichiarato.

Nell’accertamento analitico-
induttivo, a prescindere dalla
congruita e dalla coerenza agli
studidisettore, I'ufficio, in gene-
re, motivail maggior redditoac-
certato attraverso l'applicazio-
ne di coefficienti presuntivi (di
norma, elaborati dagli stessi
funzionari gia in sede di verifi-
caepoiconfermatiinsedediac-
certamento). Puo capitare che
vengano messi sottoiriflettorii
bonifici emessi per 'acquisto di
infissi nuovi nell’anno di impo-
sta accertato o ancora il paga-
mento di una retta scolastica
perunistituto di istruzione pri-
vato. In tal caso, rappresentano
presunzioni gravi, precise e
concordanti di disponibilita
reddituali non dichiarate.

Nell’accertamento sinteti-
co, invece - in attesa del nuovo
redditometro  (applicabile
dall’anno di imposta 2009) - la
ricostruzione redditometrica ¢
avvenuta finora sulla base dei
coefficienti previsti dal Dm del
10 settembre 1992, a cui talvolta
sono state aggiunte le eventuali
spese sostenute nello stesso an-
no diimposta.

Nel casoin cui poile uscite ri-
sultano ingentirispetto al reddi-
to dichiarato, lo stesso ufficio
puo procedere all’acquisizione
di ulteriori elementi attraverso
le indagini finanziarie.
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LE INIZIATIVE

La Guida+

Il vademecum
ai bonus fiscali
sui lavori in casa

=

RISTRUTTURARE

CASA

CON LO SCONTO DEL 50%

F_—'

Online c’¢ la Guida+
«Ristrutturare casa conlo
sconto del 50%» che
fornisce un quadro
completo suilavori
ammessi, sulle procedure da
seguire e sugli adempimenti
darispettare. Per godere
della detrazione, mai cosi
altain precedenza, c’¢ infatti
tempo fino al 30 giugno 2012.
Chihaintenzione di
servirsene deve quindi
affrettarsia decidere cosa
vuole fare, chiederele
autorizzazioni edilizie - se
necessarie - e contattare le
imprese.

La Guida+elencanel
dettaglio tuttiisoggetti
ammessi al beneficio, le
opere realizzabili, 'acquisto
diretto dei materiali, i titoli
abilitativi necessari, le
procedure, la
documentazione, 'obbligo
dipagamento con bonifico, i
contenutidelle fatture e I'Tva
in edilizia.

LaGuida+ mette poia
confronto gli scontiin
edilizia e gliincentivi peril
risparmio energetico che
saranno pari al 55% fino al 30
giugno 2013.

Laguida é acquistabile
onlinea7euro
suwww.ilsole24ore.com/
guide/guidepiu
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Le difese. L’allineamento ai risultati del software va fatto valere in contenzioso

La fedelta a Gerico diventa decisiva

Le strategie difensive sono
differenziate asecondadellati-
pologia di accertamento e del-
la situazione del contribuente.
Comungque ¢ importante far ri-
levare - in caso di contenzioso
-che Pattivita svolta dal contri-
buente accertato ¢ sottoposta
aglistudidisettore e chelaretti-
fica ¢ stata effettuata anche in
presenza di ricavi/compensi
congruie coerenti.

Su che cosa si puo far leva?
Lo studio di settore ¢ uno stru-
mento statistico per la deter-
minazione dei ricavi delle sin-
gole attivita economiche che
tiene conto di numerose varia-
bili e dati, singoli e aggregati,

elaboraticonl’ausilio di sofisti-
cate applicazioni statistiche. I
risultati poi vengono testati e
validati anche dai rappresen-
tanti delle categorie economi-
cheinteressate.Pertanto, la di-
fesa del contribuente puo far
rilevare che l'ufficio ritiene
pitattendibile unaricostruzio-
ne elaborata sulla base di altri
elementi e circostanze rispet-
to alle risultanze degli studi di
settore approvati e applicati,
che consentono di monitorare
I’andamento di ciascun setto-
re, e quindi, di poter stimare
con ragionevole approssima-
zione i compensi o ricavi - fer-
mi determinati costi - da di-

chiarare per ciascuna attivita.
Nel caso poi dell’accerta-
mento analitico-induttivo sup-
portato da elementi di capacita
contributiva, la difesa dovra
puntare sulla carenze di prove
oelementiaventiirequisitidel-
la gravita, precisione e concor-
danza necessari all’espleta-
mento di questo tipo di verifi-
ca. In sostanza, si pud puntare
sul fatto chel'ufficionon hatro-
vato alcun documento/regi-
strazione extracontabile, ap-
punti, versamenti non giustifi-
cati sul conto corrente e che la
dichiarazione diun reddito an-
nuo modesto non necessaria-
mente ¢ sintomo di evasione.

Nel caso invece di accerta-
mento sintetico basato sul red-
ditometro e sullo spesometro,
occorre dimostrare con I'esibi-
zione dei propri conti correnti
che le spese contestate sono
state sostenute con risparmi ac-
cumulati negli anni precedenti
o con il sovvenzionamento di
altri familiari conviventi e tito-
lari direddito.

Laricostruzione analitico-in-
duttiva nei confronti di un’im-
presa puo essere effettuata an-
chesullabase diindicidireddi-
tivita o coefficienti di ricarico
elaborati dallo stesso ufficio in
base alla media desumibile da
quanto dichiarato da altre im-

prese operanti nello stesso set-
tore.Che fare?Ladifesaincon-
tenzioso puo eccepire che il
metodo accertativo adottato
rappresentaunasortadistudio
di settore "artigianale" basato
sullamediaaritmeticadidatidi
aziende locali e che pertanto
l'ufficio avrebbe dovuto osser-
vareleregole procedurali fissa-
tedallacircolare19/E/2010 che
harecepitol’orientamento del-
le Sezioni unite della Cassazio-
ne sul tema.

In sostanza, si puo far rileva-
re che l'ufficio avrebbe dovuto
chiamare preventivamente in
contraddittorio il legale rap-
presentante dell'impresaaccer-
tata e soprattutto avrebbe do-
vuto supportare larettificacon
ulteriori elementi e indizi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

San Donnino

multiservizi

no.it, sezione appalti.

Rastelli.
Fidenza, 08 ottobre 2012

SAN DONNINO MULTISERVIZI SRL
Via Gramsci n.1/b - 43036 Fidenza (PR)
Tel. o524/53448L — fax 0525/522981
ESTRATTO PROCEDURA ASTA PUBBLICA
CESSIONE SOCIETA VENDITA GAS
0ggetto: Cessione del 100% delle quote di partecipazione della
costituenda societa Newco s.r.l. Tipo di procedura: Aperta. Criteri
di aggiudicazione: Massimo rialzo. Importo a base d'asta: Euro
2.300.000,00 (euro duemilionitrecentomila/oo). Numero clienti:
circa 10.600 Territorio: Comune di Fidenza. Presentazione offer-
te: entro ore 12.00 del giorno martedi 27 novembre 2012.
La documentazione di gara é reperibile sul sito: www.sandonni-

Responsabile del procedimento & il Consigliere Delegato — Enrico

IL PRESIDENTE Gianarturo Leoni




